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Einleitung und Problemstellung

Durch Begriffe, wie z. B. Okosteuer, Treibhauseffekt und Ozonloch werden umwelt-
und energiepolitische Diskussionen immer wieder entfacht. Betrachtet man
internationale Entwicklungen, so hat sich der Verbrauch' an Primérenergie, wie z. B.
Erdol, Erdgas, Braun- und Steinkohle, in den Jahren von 1990 bis 1997 um iiber 10%
erhoht [vgl. BMWIOO, S. 36]. National betrachtet ist dagegen der Verbrauch von
Primérenergie in der Bundesrepublik Deutschland im gleichen Zeitraum im
Durchschnitt um 2,8% zuriickgegangen [vgl. BMWIOO0, S. 9]. Aber nicht nur der
Verbrauch nicht regenerierbarer, d. h. unwiederbringlicher, Ressourcen bereitet Anlaf3
zur Sorge. Denn diese Energietrdger werden nicht nur verbraucht, sondern durch ihren
Einsatz werden auch klimarelevante Gase und Schadstoffe freigesetzt sowie Abfille
produziert [vgl. Rog00, S. 379]. Zwar sind in der Bundesrepublik Deutschland energie-
bedingte CO,-Emissionen (Kohlendioxid) von 1980 bis 1995 von 1084 Mio. t um 200
Mio. t auf 884 Mio. t zuriickgegangen, aber weltweit sind sie im gleichen Zeitraum von
insgesamt 18.362 Mio. t um 3.351 Mio. t auf 21.713 Mio. t, und damit um tiber 18%,
gestiegen [vgl. OECD9S, S. 53].

Aufgrund derartiger Entwicklungen ergeben sich, unter anderem fiir die Energiepolitik,

folgende zentrale Fragestellungen bzw. Problembereiche:

- Angesichts der Tatsache, dal z. B. zunehmende CO,-Emissionen die Umwelt-
qualitdt mindern, stellt sich die Frage, wie hier lenkend eingegriffen werden kann.

- Der zweite, nicht minder grof3e Problembereich besteht darin, wie im Hinblick auf
regenerierbare und nicht regenerierbare natiirliche Ressourcen eine nachhaltige
Okologische und 6konomische Entwicklung gewéhrleistet werden kann, bzw. wie
mit den vorhandenen Ressourcen umgegangen werden soll.

- Ein weiteres Problem, insbesondere fiir die Bundesrepublik Deutschland, besteht in
der Importabhingigkeit von Ressourcen, da sie ein vergleichsweise rohstoffarmes

Land ist [vgl. Sch8&8, S. 1508].

Aus diesen weltweiten Entwicklungen und den daraus resultierenden Problemen muf}
als SchluBfolgerung die Frage aufgeworfen werden, welchen Beitrag eine nachhaltige

Energiepolitik zur Losung dieser Probleme leisten kann.

' Energie kann nach heutigem Wissensstand im Grunde nicht verbraucht werden, sondern sie wird nur
von einer Form in eine andere umgewandelt, z. B. von Ol in Warme. Im folgenden soll jedoch der
Begriff Verbrauch synonym zum Begriff Umwandlung verwendet werden.
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Gegenstand und Ziel dieser Arbeit ist es daher, Merkmale und Mdglichkeiten
nachhaltiger Energiepolitik aufzuzeigen und, soweit moglich, Handlungsempfehlungen
herauszuarbeiten. Zuvor sollen jedoch die wichtigsten Begriffe, die in diesem

Zusammenhang stehen, definiert und erldutert werden.

2. Grundlagen der Energiepolitik

2.1. Definitionen

Bei dem Begriff Energiepolitik handelt es sich um die staatliche EinfluBnahme auf die
Energiewirtschaft, d. h. Beeinflussung von Erzeugung, Handel, Umwandlung und
Verbrauch von Energietrdgern. Sie kann dem Bereich der sektoralen Wirtschaftspolitik
zugeordnet werden [vgl. Sch88, S. 1507 f.]. Dabei kann der Begriff der Nachhaltigkeit
zum einen so verstanden werden, daBl es sich um eine dauerhafte, und damit
zukunftsorientierte, Entwicklung handelt. Zum anderen kann der Begriff der Nach-

haltigkeit als intergenerative Gerechtigkeit verstanden werden [vgl. NuRa95, S. 24].

Als eng verbunden mit dem Begriff der Energiepolitik kann der Begriff der
volkswirtschaftlichen Umweltokonomie gesehen werden. ... ... Davon abzugrenzen ist
die Dbetriebswirtschaftliche Umweltokonomie, die sich mit den Einfliissen
volkswirtschaftlicher Umweltpolitik auf die Entscheidungsfelder der einzelnen

Unternehmung befaf3t.

Weiterhin kann der Begriff der Energiepolitik auch im Zusammenhang mit der
Umweltpolitik gesehen werden. ... ... Umweltpolitik bezieht sich somit auf die Bereiche
Emissionen, Regenerationsflichen und die Erschopfung von Rohstoffvorkommen [vgl.

Tho78, S. 1301 f.].

Insgesamt kann somit der Begriff der nachhaltigen Energiepolitik als Schnittmenge
sektoraler Wirtschaftspolitik, der Umweltokonomie und der Umweltpolitik betrachtet

werden.
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2.2. Theoretischer Hintergrund

An dieser Stelle soll, bevor auf Ziele und Losungsstrategien eingegangen wird, bezug
auf den theoretischen Hintergrund nachhaltiger Energiepolitik genommen werden, da

der Verbrauch von Energie durch besondere Merkmale gekennzeichnet ist.

Ein wesentliches Merkmal der Umwelt besteht darin, dal es sich bei ihr (weitgehend)
um ein sog. ,,6ffentliches Gut“ handelt. Offentliche Giiter, wie z. B. Luft, sind dadurch
gekennzeichnet, da3 eine Nicht-Rivalitdt und eine Nicht-AusschlieBbarkeit im Konsum
vorliegt; also alle Individuen ohne gegenseitige Beeintrichtigung dieses Gut nutzen
konnen und meistens von der Nutzung nicht ausgeschlossen werden konnen. Daher
werden Offentliche Giiter in der Regel aufgrund dieser Eigenschaften, und da sie
unbegrenzt vorhanden zu sein scheinen, iibernutzt, was wiederum mit negativen

Konsequenzen fiir das 6ffentliche Gut verbunden ist.

Ein weiteres besonderes Merkmal besteht in der Existenz sog. externer Effekte,
insbesondere negativer Externalititen. Das bedeutet, dal Auswirkungen wirtschaftlicher
Aktivitidten, insbesondere in Form von Kosten, nicht nur das handelnde
Wirtschaftssubjekt betreffen, sondern auch andere Wirtschaftssubjekte tangieren.
Individuelle Kosten stimmen nicht mit gesellschaftlichen Kosten iiberein. Dabei kdnnen
diese (negativen) Externalitdten sowohl bei der Produktion als auch beim Konsum der
Wirtschaftssubjekte entstehen [vgl. Bar94, S. 8]. Vielfach wird in diesem
Zusammenhang auch von Marktversagen gesprochen. Als Beispiele fiir negative
externe Effekte konnen im Zusammenhang mit dem Verbrauch von Energie die
Belastung mit Abgasen durch Haushalte, Verkehr und Industrie genannt werden. Wenn
also z. B. ein Individuum mit seinem Pkw fahrt, fordert es damit die CO,-Emmission
und beeintrachtigt damit die Atmosphére ohne im Grunde dafiir bezahlen zu miissen. Es
hat lediglich fiir den Benzinpreis (als individuelle Kosten), nicht aber fiir die CO,-
Emmission und die daraus resultierenden Folgen, wie z. B. Gesundheitsschiddigungen,
(als gesellschaftliche Kosten) gezahlt.

Es stellt sich somit die Frage, wie diese gesellschaftlichen Kosten internalisiert werden
konnen bzw. wie die Energiepolitik einen Beitrag zu Internalisierung externer Kosten
leisten kann. Dabei stellt sich das grundsétzliche Problem, wie diese negativen externen

Effekte bewertet werden sollen (vgl. Kapitel 3.3).
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Das nidchste besondere Merkmal beim Energieverbrauch besteht im optimalen
Ressourcenabbau. ,,Da die Erde endlich ist (sieht man von Rohstoffgewinnung und
Energiezufuhr aus dem Weltall ab), sind auch die aus der Natur fiir Konsum und
Produktion entnehmbaren Ressourcen begrenzt™ [Sie78, S. 145]. Es stellt sich somit die
Frage, wie die begrenzt vorhandenen Ressourcen intertemporal und damit intergenerativ
optimal aufgeteilt werden sollen und so ein nachhaltiges Wirtschaften erreicht wird.
Dabei mul3 zwischen regenerierbaren Ressourcen, wie z. B. Holz, Pflanzen und Luft,
und nicht regenerierbaren Ressourcen, wie z. B. Erddl und Kohle, unterschieden

werden.

Fiir regenerierbare Ressourcen gilt dabei zunéchst, dal ihr Zuwachs vom eigenen
Bestand abhingig ist [vgl. Sie78, S. 145]. So kann sich z. B. ein Baumbestand nur
vermehren, wenn bereits Bdume dieser Art vorhanden sind. Auflerdem sind
regenerierbare Ressourcen dadurch gekennzeichnet, dal, wenn sie einen kritischen
Bestand erreichen, sie aussterben bzw. sie sich nicht mehr regenerieren [vgl. DaHe79,
S. 116]. Somit kann (intuitiv) die SchluBfolgerung gezogen werden, daB3 verhindert
werden muf}, daB derartige Ressourcen ihren kritischen Bestand erreichen. Dies
wiederum kann nur erreicht werden, wenn nur ihr Zuwachs abgebaut wird, ihr
(optimaler) Bestand aber nicht angetastet wird. Die optimale Ressourcenentnahme
regenerierbarer Ressourcen ist also dann gegeben, wenn der Konsum gleich ihrem
Zuwachs ist [vgl. Sie78, S.156]. Jedoch existieren die Probleme, daB zum einen der
optimale Ressourcenbestand i. d. R. unbekannt sein diirfte und zum anderen daf
Ressourcen mit dem Ziel der Gewinnmaximierung abgebaut werden. Daraus kann
wiederum die SchluBfolgerung gezogen werden, dall hier staatliche Eingriffe zur

Korrektur notwendig sind.

Eine andere Situation ergibt sich bei nicht regenerierbaren Ressourcen. Wie die
Bezeichnung bereits aussagt, sind derartige Energieressourcen wie Ol, Kohle und Gas
nicht erneuerbar und mit ihrem Abbau ist ein unwiederbringlicher Verlust dieser
Energietrdger verbunden. Nach Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums reichen
die weltweit gesamten, nicht erneuerbaren Primérenergietridger ( Stand 1998), die nach
heutigem Wissensstand sicher gewonnen werden konnen, wie folgt [vgl. BMWIO00, S.
44 £]:

- Erdol: 42 Jahre,

- Erdgas: 65 Jahre und
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- Braun- und Steinkohle: 169 Jahre.

Somit kann im Grunde genommen hier nur die Knappheit bzw. der Mangel dieser
Reserven verwaltet werden. Gleichzeitig kann unterstellt werden, dafl mit abnehmenden
Ressourcenbestinden nicht erneuerbarer Energietrdger ihre Preise steigen und ihr
Konsum abnimmt [vgl. Sie78, S. 157 f.]. Selbst wenn man davon ausgeht, da3 neue
Energieressourcen entdeckt werden bzw. vorhandene Ressourcen weniger stark
verbraucht werden, kann das Problem der absoluten Knappheit der Ressourcen zeitlich
nur verzdgert, nicht aber beseitigt werden [vgl. Wic93, S. 566]. Somit kann als
Losungsansatz nur die Substitution durch regenerierbare Ressourcen greifen. Aullerdem
ist, wie eingangs bereits erwidhnt, der Verbrauch bzw. die Verbrennung nicht
erneuerbarer Energieressourcen mit hohen CO,-Emmissionen, die mitverantwortlich fiir
den Treibhauseffekt gemacht werden, verbunden, so dafl auch hier insgesamt eine

Notwendigkeit staatlicher Energiepolitik gegeben ist.

2.3. Ziele, Prinzipien und Strategien

Aus der Problemstellung und dem theoretischen Hintergrund ergibt sich fiir die
staatliche Energiepolitik das Ziel, dal sie eine langfristig sichere, und damit
nachhaltige, kostengiinstige und umweltgerechte Energieversorgung gewihrleisten soll
[vgl. Sch88, S. 1508].

Damit derartige Ziele erreicht werden konnen und eine politische Orientierung
gewiahrleistet ist, bedient sich die Umweltpolitik in der BRD folgender Prinzipien [vgl.
PaMu9e, S. 51 f.]:

- Verursacherprinzip: ... ...

- Gemeinlastprinzip: ... ...

- Vorsorgeprinzip: ... ...

Um das Ziel einer nachhaltigen Energieversorgung zu erreichen sind, neben den

dargestellten Prinzipien, Strategien notwendig, die wie folgt skizziert werden kénnen:

- Effizienzstrategie: Diese Strategie zielt auf eine rationelle Energieerzeugung und
-nutzung ab [vgl. Rog00, S.397 f.]. Das bedeutet, daf, bedingt durch Forschung und
Entwicklung, Giiter ressourceneffizienter hergestellt werden sollen. Gleichzeitig
beinhaltet dies Investitionen zur Steigerung der Energieproduktivitit sowie das

Einsparen von Energie. Als konkretes Ergebnis kann hier das sog. ,,3-Liter-Auto*
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genannt werden. Jedoch muf3 darauf hingewiesen werden, daf3 diese Strategie im
Hinblick auf nicht erneuerbare Ressourcen langfristig? keine endgiiltige Losung
darstellen kann, da weiterhin absolut knappe Ressourcen, wie z. B. Erddl,
verbraucht werden.

- Substitutions- bzw. Konsistenzstrategie: Unter diesem Ansatz ist der Wechsel zu
erneuerbaren Energiequellen zu verstehen [vgl. Rog00, S. 402 f.]. Dies beinhaltet
eine mittel- bis langfristige Orientierung an Technologien, wie z. B. thermische
Solaranlagen, Photovoltaik, Biogas, Windkraft, Wellen- und Gezeitenenergie,
geothermische Energie, Wasserstoff und Brennstoffzellen. Jedoch existieren hier
teilweise Probleme hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und der technischen
Umsetzbarkeit. Teilweise wird beim Begriff der Substitution auch ein Wechsel vom
Erd6l zu Erdgas favorisiert, da es umweltfreundlicher verbrennt. Jedoch kann auch
dies nur eine Ubergangsldsung sein, da die Erdgasvorrite ebenfalls endlich sind.

- Suffizienzstrategie: Unter diesem Aspekt werden Lebensstil- und Struktur-
verdnderungen propagiert, wie z. B. weniger umweltbelastende Hobbys, weniger
Fernreisen, Verwendung von langlebigen Produkten, Car-Sharing etc. [vgl. Rog00,
S. 420 f.]. Es stellt sich jedoch die Frage inwieweit eine derartige Strategie
gesellschaftlich akzeptiert wird bzw. politisch durchsetzbar ist.

2.4. Energiepolitik versus Wachstumspolitik

Neben den bisher dargestellten Aspekten nachhaltiger Energiepolitik mul3 auBerdem die
Frage beantwortet werden, ob trotz nachhaltiger Energiepolitik volkswirtschaftliches

Wachstum moglich ist. Hier stehen sich zwei Auffassungen gegeniiber. ... ...

Zudem kann sogar empirisch nachgewiesen werden, dal nachhaltiges Wirtschaften mit
Energie und Wirtschaftswachstum sich gegenseitig nicht ausschlieBen miissen. So ist
der Primirenergieverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich von 1991
zu 1999 um 2,84% zuriickgegangen [vgl. BMWIO00, S. 9]. Im gleichen Zeitraum ist
jedoch das BIP von 3.346,0 Milliarden DM um 386,3 Milliarden DM auf 3.732,3
Milliarden DM real gewachsen [vgl. Sta00, S. 635 und Anlage 3].> Weiterhin wurden
allein 1995 vom produzierenden Gewerbe real 21,25 Milliarden DM und vom Staat

21,71 Milliarden DM fiir den Umweltschutz aufgewendet, was insgesamt ca. 1,2% des

2 Wenn im folgenden vom Begriff langfristig die Rede ist, so ist ein Zeitraum von ca. 60 bis 100 Jahren

gemeint.
3 Gemessen in Preisen von 1995.
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damaligen BIP entspricht [vgl. Sta00, S. 704].* Eine weitere Zahl wird von Perroni und
Rutherford genannt. Nach ihrer Studie wiirde eine 23-prozentige CO,-Verminderung
das Bruttosozialprodukt weltweit um 1 Prozent reduzieren [vgl. PeRu93, S. 257-278
und Fee95, S. 163].

Somit kann insgesamt die Aussage getroffen werden, daBl sich energiepolitische
MaBnahmen und wirtschaftliches Wachstum nicht gegenseitig vollstdndig ausschlief3en,
sondern voneinander abhdngen. Zudem kann vermutet werden, dafl sich Wachstums-

minderungen aufgrund energiepolitischer Mafinahmen in Grenzen halten.

3. Instrumente der Energiepolitik

Da staatliche Energiepolitik Teil der Wirtschaftspolitik ist, konnen hier prinzipiell die
gleichen Instrumente eingesetzt werden wie in der Wirtschaftspolitik. Dies beinhaltet

nicht-fiskalische Mallnahmen und fiskalische MalBnahmen.

3.1. Nicht-fiskalische Maflnahmen

Zu den nicht-fiskalischen Mallnahmen zihlen die Informationspolitik und die

Auflagenpolitik. Erstere beinhaltet den Versuch, das Verhalten von Wirtschafts-

subjekten mittels Informationsweitergabe und Apellen zu beeinflussen. Dagegen umfaft

die Auflagenpolitik staatliche Ge- und Verbote. Dazu gehoren z. B. Wirmeschutz-
verordnungen, das Atomgesetz sowie das Bundesimmissionsschutzgesetz. Ziel ist es,
mittels staatlichem Zwang bestimmte Gefahren abzuwehren, was durch Strafen und

Bufgelder garantiert werden soll. Zunichst erscheinen derartige Auflagen sinnvoll, da

alle Wirtschaftssubjekte von einer gesetzlichen Auflage gleichermaflen betroffen sind.

Jedoch weisen diese staatlichen Ge- und Verbote nach Pidtzold und Mussel

entscheidende Miéngel auf, die wie folgt skizziert werden [vgl. PAMu96, S. 56 ff.]:

- Kostenineffizienz: Durch Umweltauflagen wird nicht beriicksichtigt, dall die sog.
Grenzvermeidungskosten von Emittenten unterschiedlich hoch sein kdnnen. Zur
Verdeutlichung sei folgendes Beispiel gegeben: Es existieren 2 Fahrzeuge A und B,
die jeweils 20 Schadstoffeinheiten (insgesamt 40 Einheiten) ausstoBen. Fiir das
Fahrzeug A betragen die Kosten der Emissonsminderung um eine Einheit 1.000 GE

und fiir Fahrzeug B 2.000 GE. Wird nun eine Gesetzesauflage erlassen, dal3 jedes

4 Gemessen in Preisen von 1991.
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Fahrzeug nur noch 15 Schadstoffeinheiten (insgesamt 30 Einheiten) aussto3en darf,
so kostet dies insgesamt 15.000 GE (5.000 GE fiir A und 10.000 GE fiir B). Wiirde
man jedoch den Ausstofl des Fahrzeugs A um 10 Einheiten senken und den des
Fahrzeugs B auf gleichem Niveau lassen, so werden insgesamt auch nur 30
Einheiten Schadstoffe ausgestolen. Die Kosten insgesamt wiirden dafiir allerdings
nur 10.000 GE betragen (10 x 1.000 GE). Dies wiirde jedoch eine Abkehr vom
Prinzip der Gleichbehandlung bedeuten. AuBlerdem wiirde man hier Emittenten den
Vorzug geben, die hohe Emissionsvermeidungskosten aufweisen.

- Dynamische Ineffizienz: ... ...

- Verkiirzte Sicht des Verursacherprinzips: Dieser Aspekt beinhaltet, dal durch
Umweltauflagen immer der unmittelbar technische Emittent betroffen ist, ohne zu
beriicksichtigen, dafl auch andere vor- und/oder nachgelagerte Wirtschaftssubjekte
zu einer bestimmten Emission beigetragen haben. So verursacht z. B. nicht nur das

Fahren mit einem Pkw Emissionen, sondern auch seine Herstellung.

Neben diesen drei Nachteilen existiert bei Umweltauflagen noch ein weiterer Mangel.
Zu viele und zu hohe technische Umweltauflagen konnen sich nachteilig auf den
»otandort Deutschland auswirken, da hohe Umweltschutzinvestitionen potentielle
Investoren veranlassen konnten, im Ausland zu investieren, was wiederum Folgen fiir

den deutschen Arbeitsmarkt haben kann.

Als Zwischenergebnis kann festgestellt werden, da Umweltauflagen zwar eine
Gleichbehandlung beinhalten, sie aber mit einigen Méangeln behaftet sind und keinerlei
Anreize fiir Wirtschaftssubjekte bieten, effizientere Technologien zu entwickeln bzw.
einzusetzen. Indes erscheinen sie jedoch unverzichtbar, um gewisse Standards und
Regeln zu setzen [vgl. Fee95, S. 30-31]. AuBerdem konnen sie effizient zur

unmittelbaren Gefahrenabwehr verwendet werden [vgl. PiMu96, S. 56].

3.2. Energiepolitik mit 6ffentlichen Ausgaben

Energiepolitik mit oOffentlichen Ausgaben als Bestandteil fiskalischer MalBnahmen

umfaffit im wesentlichen Subventionen, Offentliche Investitionen sowie weitere

Umweltschutzausgaben.
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Ein weiteres Konzept von Subventionen besteht darin, daB auf der einen Seite
umweltfreundliche MalBnahmen gefordert werden. Andererseits kann auch
umweltschddigende Produktion subventioniert werden [vgl. Sie76, S. 13]. Ziel dabei ist
es, mittels Subventionen den Emittenten dazu zu veranlassen, seine Produktionsmenge,
und damit die Emissionen, zu senken. Dies ist jedoch mit folgenden Problemen
behaftet. Zunichst sind derartige Subventionen durch einen hohen Informationsbedarf
iber umweltfreundliche und nicht-umweltfreundliche Technologien seitens der
staatlichen Institutionen gekennzeichnet. Weiterhin weist das Subventionieren
umweltschidigender Produktion zu ihrer Vermeidung eine Abkehr vom Verursacher-
zum Gemeinlastprinzip auf, denn der Subventionsaufwand wird auf die Gesamtheit der
Steuerpflichtigen verteilt. Dem Verursacher wird dabei praktisch das Recht auf
Verschmutzung zuerkannt. AuBBerdem wird ein Emittent durch Subventionierung nicht
dazu gezwungen, mit den ,richtigen ,sozialen Kosten zu kalkulieren. Sie konnen
somit Preisstrukturen und den Wettbewerb verzerren. Letztendlich kann das Argument

angebracht werden, dall Subventionen zu gewissen ,,Rent-seeking-Aktivitdten* fithren.

Aufgrund derartiger Mingel erscheint es daher sinnvoll, nur umweltfreundliche
MaBnahmen bzw. Technologien durch Subventionen zu fordern. Trotz hoher
Informationsbediirfnisse und ebenfalls moglicher ,,Rent-seeking-Aktivitidten* bieten sie
Anreize neue, umweltschonende Technologien einzusetzen bzw. zu entwickeln. Dabei
sollte sich eine derartige Technologieférderung, aufgrund der absoluten Knappheit nicht

erneuerbarer Energietriger, langfristig an regenerierbaren Ressourcen orientieren.

Im Hinblick auf o6ffentliche Investitionen und Umweltschutzausgaben hat der Staat die
Moglichkeit, mittels der eigenen Nachfrage ebenfalls umweltfreundliche Giiter bzw.

Technologien zu fordern. ... ...

3.3. Energiepolitik mit 6ffentlichen Einnahmen

Betrachtet man die Einnahmenseite des Staates, so bieten sich als Instrumente der
Energiepolitik zur Internalisierung negativer externer Effekte die Besteuerung,

Umweltabgaben sowie sog. Zertifikatslosungen an.

Basierend auf einem Konzept von Pigou (Wohlfahrtokonomik, 1922) existiert die

(theoretische) Moglichkeit, Verursacher von Umweltbelastungen mit Steuern zu
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belegen, um so negative externe Effekte, wie z. B. CO,-Emissionen, zu internalisieren.
Dabei soll die Steuer genau so hoch bemessen sein, daf3 sie den zusitzlich verursachten
gesellschaftlichen Kosten entspricht. D. h. die Steuer entspricht (im Optimum) den in
Geldeinheiten bewerteten Umweltschidden. Dabei existiert jedoch das in Kapitel 2.2.
bereits angesprochene Problem der Bewertung von Umweltschidden. In der Praxis
wiirde dies bedeuten, dal Umweltschiden zunidchst genau gemessen, danach in
Geldeinheiten bewertet und dann dem jeweiligen Verursacher in Form von Steuern
zugerechnet werden miifiten [vgl. PAMu96, S.64]. Aufgrund dieser Probleme und des
biirokratischen Aufwands erscheint daher nur eine ndherungsweise Losung moglich,
indem Umweltschdden geschitzt werden. So beziffert z. B. Wicke die bestehenden
Umweltbelastungen in der BRD mit jdhrlich mindestens 103,5 Milliarden DM® [vgl.
Wic86, S. 125]. Eine weitere Zahl nennt der BUND. Nach seinen Angaben betragen die
externen Kosten des StraBenverkehrs allein zwischen 120 und 300 Milliarden DM pro
Jahr, weshalb von ihm eine Benzinpreiserhohung von 30 Pfennig pro Liter und Jahr
iiber einen Zeitraum von 10 Jahren gefordert wird [vgl. BUNDOT].

Als eine konkrete Ausgestaltung der sog. Pigou-Steuer kann die sog. Okosteuer, die von
der derzeitigen Bundesregierung 1999 initiiert wurde und die unter anderem eine
jéhrliche Mineral6lsteueranhebung von 6 Pfennigen pro Liter bis zum Jahr 2003
vorsieht, gewertet werden. Obwohl die Okosteuer aufgrund leidenschaftlich gefiihrter
Diskussionen als gesellschaftlich nicht populér eingestuft werden kann, scheint sie ihr
Ziel dennoch nicht verfehlt zu haben. Denn zum einen hat sie sich beim Staat ,,in
klingender Miinze* bemerkbar gemacht und zum anderen hat sie nach Angaben des
Mineraldlwirtschaftsverbandes im 1. Quartal 2001 zu einem Absatzriickgang bei Benzin
um 6% im Vergleich zum Vorjahr gefiihrt, was auf gewisse Emissionsreduzierungen

schliefen 148t [vgl. MWVO01].°

Will man also die Besteuerung als Instrument nachhaltiger Energiepolitik einsetzen, so
miissen umweltbelastende Aktivitdten hoher besteuert werden als umweltfreundliche.
Ein Ansatzpunkt konnte dabei die von E. Schueller vorgeschlagene Energiesteuer in
Form einer Alleinsteuer sein, die Energieverbrauch in Form von Kohle, Elektrizitit und
Erdolprodukten besteuern soll [vgl. o. V. 88, S. 1511]. Jedoch weisen allgemeine

Energiesteuern den Nachteil auf, dafl sie nicht unmittelbar an der CO,-Emission

5 In Preisen von 1984.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB man durch ,,Okosteuern langfristig im Grunde nur ein
Ziel verwirklichen kann. Entweder man erhdlt hohere Steuereinnahmen oder der Verbrauch des
besteuerten Objekts geht zuriick, wodurch die Steuereinnahmen wieder zuriickgehen.

6
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ansetzen; also nicht so wirkungsvoll wie eine CO,-Steuer wéren [vgl. PiMu96, S. 71].
Auf der anderen Seite wiirde eine reine CO,-Steuer die Atomenergie nicht erfassen, so

daB hier ,,Mittelwege* gefunden werden miissen.

Damit Umweltsteuern ihren Lenkungseffekt nicht verlieren, sollten dem Verbraucher
gleichzeitig zur Besteuerung Moglichkeiten zur Substitution aufgezeigt werden, d. h.
die Moglichkeit gegeben werden, umweltfreundliche und weniger stark besteuerte
Produkte einzusetzen. Zudem sollten Umweltsteuern eine gewisse wirtschaftliche
Tragfdhigkeit  beinhalten, damit finanzschwache Bevolkerungskreise nicht
iiberproportional ~ benachteiligt werden und, international betrachtet, die
Wettbewerbsfahigkeit, z. B. im Transportwesen, nicht ausgehebelt wird. Aullerdem
sollte bei Umweltsteuern eine mogliche Ausdehnung der Staatsquote beachtet werden,
was jedoch durch Steuersenkungen, z. B. im Einkommensteuerbereich, vermieden

werden konnte.

Die weitere bereits angesprochene Moglichkeit, mit Hilfe von 6ffentlichen Einnahmen

Energiepolitik zu betreiben, besteht in sog. Umweltzertifikaten. ... ...

4. Internationale Verflechtungen

Wie bereits teilweise angedeutet, sind der Verbrauch von Energieressourcen und

Schadstoffemissionen als grenziiberschreitende negative externe Effekte nicht nur ein

nationales Problem, sondern sie haben internationale Dimensionen. Dabei konnen

folgende besondere Fragestellungen identifiziert werden:

-  Um wieviel Prozent sollen Schadstoffemissionen, wie z. B. CO,, international
gesenkt werden und wie kann die Absorbtionsfdhigkeit der Biomasse zur
Schadstoffaufnahme aufrecht erhalten werden?

- Wie konnen die daraus resultierenden Aufgaben und Ziele kostenoptimal erreicht
werden, wie sollen die daraus entstehenden Lasten weltweit verteilt werden und wie

konnen international getroffene Vereinbarungen kontrolliert werden?

Will man die erste Frage beantworten, so kann zunichst festgestellt werden, dal3 das
Protokoll von Kyoto eine Minderung der Treibhausgasemissionen innerhalb des
Zeitraums 2008 bis 2012 um mindestens 5 Prozent gegeniiber dem Niveau von 1990

vorsieht [vgl. UNO1, S. 7]. Jedoch existiert dabei weiterhin das Problem, dafl nach
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herrschender Meinung die derzeitigen CO,-Emissionen die Absorbtionsfdhigkeit der
weltweiten Biomasse weit iibersteigen, woraus die Forderung erhoben wird, bis zum
Jahre 2050 die CO,-Emissionen mindestens zu halbieren [vgl. Fee95, S. 45-46 und
PaMu9e6, S. 17 £.].

Gleichzeitig besteht das Problem, daB, insbesondere durch die Vernichtung tropischer
Regenwilder, die zur Schadstoffaufnahme notwendige Biomasse verringert wird und so
thre Absorbtionsfahigkeit abnimmit. ... ... Da die meisten Entwicklungslénder, die {iber
Tropenwiélder verfligen, z. B. aufgrund ihrer Verschuldung und der Armut ihrer
Bevolkerung, nicht die Moglichkeit haben, ihre Regenwélder selbst zu schiitzen, fordert
z. B. Wicke einen sog. ,,0kologischen Marshallplan®. Dieser beinhaltet massive
finanzielle und technische Hilfe von den Industrienationen fiir die Regenwaldregionen

[vel. Wic93, S. 652 £].

Betrachtet man den zweiten, oben dargestellten Fragenkomplex nach den Kosten, ihrer
Verteilung und den Kontrollmoéglichkeiten, so werden vielfach international handelbare
Umweltzertifikate favorisiert. Diese wiirden es Léindern erlauben, bestimmte
Emissionen in einem bestimmten Zeitraum an die Umwelt abzugeben. ... ...

Im Hinblick auf das Problem der Erstverteilung internationaler Umweltzertifikate bieten
sich als Losungsmoglichkeiten eine von den Entwicklungslindern favorisierte
,Verteilung pro Kopf“ oder das von den Industrienationen bevorzugte sog.

,»grandfathering-Prinzip*’ an [vgl. Fee95, S. 161].

Betrachtet man das Problem der Kontrolle, dall die erlaubten Emissionen auch
eingehalten werden, so miiiten sich im Grunde alle Staaten einer supranationalen
Umweltbehorde unterwerfen, was jedoch teilweise mit politischen Widerstinden
verbunden sein diirfte. Jedoch konnte diese Rolle von der UNO iibernommen werden,
wo ohnehin die meisten Staaten vertreten sind.

Als weiterhin hinderlich im Hinblick auf internationale energiepolitische Ldsungen,
konnen sich nationale Alleingdnge erweisen, denn es kann als schwierig erachtet
werden, einen Staat zur Teilnahme an energiepolitischen Losungen zu zwingen. Als
Beispiel sei hier die derzeitige Weigerung der USA, daBl Protokoll von Kyoto zu
ratifizieren, genannt [vgl. SheOl, S. 2].

7 Das grandfathering-Prinzip erlaubt nach der Erstausgabe zunéchst die gleiche Menge an Emissionen,

wie bisher. Jedoch verlieren diese Umweltzertifikate im Zeitablauf an ,,Wert“, d. h. zunéchst diirfen z.
B. 100 Schadstoffeinheiten emittiert werden und im Folgejahr dann nur noch 90 [vgl. Fee95, S. 73 f.].
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Letztendlich kann vermutet werden, dafl auf internationaler Ebene, bedingt durch
unterschiedliche, wirtschaftliche Interessen und durch das ,,Gefélle” zwischen armen
und reichen Landern, politische Kompromif16sungen gefunden werden miissen, um die

anstehenden energiepolitischen Probleme zu 16sen.

5. Zusammenfassung, Ergebnisse und Ausblick

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal nachhaltige Energiepolitik durch
okologische, 6konomische, technische und gesellschaftspolitische Merkmale geprégt ist
und vor grofen Herausforderungen steht. Zundchst wurden die mit der Energiepolitik in
Zusammenhang stehenden zentralen Probleme des Verbrauchs regenerierbarer und
nicht-regenerierbarer Energieressourcen sowie der damit verbundenen umwelt-
schéddlichen Emissionen aufgezeigt.

Im Anschlufl daran wurden die Bedingungen bzw. Merkmale, wie z. B. negative externe
Effekte, die mit dem Energieverbrauch verbunden sind, dargestellt. Weiterhin wurden
die Ziele, Prinzipien und Strategien nachhaltiger Energiepolitik erldutert. Dabei wurde
bereits deutlich, daB eine nachhaltige Energiepolitik sich vorrangig an erneuerbaren
Energietridgern orientieren muf.

Danach wurde eine weitere zentrale Frage diskutiert, ndmlich, ob trotz energie-
politischer Maflnahmen wirtschaftliches Wachstum mdoglich ist. Es konnte festgestellt
werden, dal Wirtschaftswachstum und nachhaltige Energiepolitik sich nicht vollstindig
ausschliefen miissen.

Sodann wurden die mdglichen Instrumente der Energiepolitik mit ihren Vor- und
Nachteilen beschrieben, und es konnte ermittelt werden, dafl nicht-fiskalische
MaBnahmen, wie z. B. Auflagen, vorwiegend fiir energiepolitische Mindeststandards
sowie zur unmittelbaren Gefahrenabwehr geeignet sind. Im Gegensatz dazu bieten
fiskalische MafBnahmen als marktsteuernde Instrumente mehr Anreize fiir
Wirtschaftssubjekte, umweltfreundlichere Technologien einzusetzen.

Zuletzt wurden energiepolitische Aspekte auf internationaler Ebene skizziert. Bedingt
durch unterschiedliche, zum Teil wirtschaftliche Interessen, ist zu vermuten, dal3
energiepolitische Losungen nur durch internationale politische Kompromisse gefunden

werden.
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Insgesamt konnen als Ergebnisse im Hinblick auf eine nachhaltige Energiepolitik

folgende Aussagen getroffen werden:

- Aufgrund der absoluten Knappheit von nicht-regenierbaren Ressourcen und den
damit verbundenen hohen Emissionen, mufl sich eine zukiinftige, mit
intergenerativer Gerechtigkeit behaftete Energiepolitik sowohl national als auch
international an regenierbaren Ressourcen orientieren.

- Gleichzeitig sollten energiepolitische Maflnahmen effizientere Technologien in den

Bereichen Energieerzeugung, -handel, -umwandlung und -verbrauch unterstiitzen.
Dies beinhaltet unter anderem die Forderung nach direkten und/oder indirekten
Subventionen in den Bereichen Forschung und Entwicklung auf diesen Gebieten.
Dadurch wiirden zwar moglicherweise Preisstrukturen verzerrt, aber Einsatz und
Wirtschaftlichkeit umweltfreundlicher Technologien gestirkt. Zudem konnte der
positive Nebeneffekt auftreten, dal diese Techniken dann auch exportiert werden
konnten, was wiederum mit positiven Wirkungen auf das BIP verbunden wire.
Im Gegenzug sollten Subventionen fiir bestehende Techniken, die lediglich auf eine
Verhinderung von Emissionen abzielen, mittel- bis langfristig abgebaut bzw. erst
gar nicht initiiert werden, da dies, wie in Kapitel 3.2. beschrieben, 6konomisch nicht
effizient ist und, unter gewissen Gerechtigkeitsaspekten, gesellschaftlich nicht
akzeptabel erscheint.

- Trotz gesellschaftlicher Unpopularitit sollte aus den in Kapitel 3.3. dargestellten
okologischen und dkonomischen Griinden eine wirtschaftlich tragfihige Okosteuer
beibehalten werden. Gleichzeitig sollten Senkungen im Einkommensteuerbereich,
eine effiziente Informationspolitik, sowie die Forderung neuer Technologien, wie z.
B. das ,,3-Liter-Auto” oder den sog. ,,Bio-Diesel (Rapsdlmethylester (RME)),
erfolgen.

- Betrachtet man die internationale Ebene, so wird man vermutlich, bedingt durch

politische Kompromisse, ,,Second-Best-Losungen* in Kauf nehmen miissen.

Eine weitere, bisher noch nicht angesprochene Moglichkeit, das nationale
Energieproblem ansatzweise zu losen, besteht in der Unterstiitzung der CO,-freien
Atomenergie. Betrachtet man jedoch die damit verbundenen potentiellen Gefahren, wie
sie sich in der Tschernobyl-Katastrophe gezeigt haben, und den damit verbundenen
radioaktiven Abfall, so kann dies ebenfalls nicht als ,,Konigsweg™ gewertet werden;
zumal die derzeitige Bundesregierung durch ithr Programm zum Atomausstieg dieser

Technologie eine klare Absage erteilt hat.
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Alle getroffenen Aussagen und Forderungen beinhalten jedoch mittel- bis langfristige
Anpassungsprozesse in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Zudem mogen sie
teilweise, insbesondere bei einigen Interessenverbdnden, gesellschaftlich und politisch
nicht sonderlich populér sein, indes erscheinen sie jedoch 6kologisch und 6konomisch

unabdingbar.

Versucht man einen Ausblick in die Zukunft, so erscheint fiir oben dargestellte
energiepolitische Malnahmen hdochste Eile geboten, denn nur durch heutiges
Umdenken kann die zukiinftige Energieversorgung gewéhrleistet und der drohende

Klimawandel verhindert werden.
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Anlage 1: Verfiigbarkeit von Energietrigern
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Anlage 2: Energieverbrauch 1999/2000

http://www.upi-institut.de\energieverbrauch.htm

Bundesrepublik Deutschland 1. Halbjahr Verdanderungen
Energietriger 1999 | 2000 1. Halbjahr 1999/2000
Mill. t SKE in Mill. t SKE in %
Mineralole 94,6 88,8 -5,8 -6,1
Erdgas 55,1 55,5 0,4 0,8
Steinkohlen 32,0 32,5 0,5 1,7
Braunkohlen 254 26,1 0,7 2,8
Kernenergie 30,7 30,6 -0,1 -0,3
\Wasser- und Windkraft 1,6 1,7 0,1 7,3
Sonstige 5,0 49 -0,1 -2,0
[nsgesamt 2443 240,2 -4.1 -1,7
Bundesrepublik Deutschland Ganzes Jahr Veridnderungen
Energietriger 1999 ‘ 2000 1999/2000
Mill. t SKE in Mill. t SKE in %

Mineralole 1914 186,9 -4.5 -2.4
Erdgas 103,3 102,1 -1,2 -1,21
Steinkohlen 64,5 65,5 1,0 1,6
Braunkohlen 50,1 52,6 2,5 5.0
Kernenergie 63,2 63,1 -0,1 -0,24
\Wasser- und Windkraft 3,0 3,7 0,7 233
Sonstige 9,1 9,4 0,3 3,3

484,7 483,6 -1,1 -0,2
[nsgesamt
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Anlage 3: Primirenergieverbrauch, CO2-Emissionen, BIP 1991-1999, BRD

Siehe gesonderte Tabelle.
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